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บทที ่ 3  
 การวิเคราะห�ศักยภาพการพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบลท�าฉาง 

  3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบลท�าฉาง 
   แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  เป�นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ท่ีกําหนดยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ซ่ึง
แสดงถึงวิสัยทัศน�  พันธกิจ  และจุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และนโยบายในการพัฒนาท�องถ่ิน 
  การวางแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  จึงเป�นกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยกําหนดสภาพการณ�ท่ีต�องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ
บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห�ข�อมูลอย�างรอบด�านและเป�นระบบ  ท้ังนี้จะต�องสอดคล�องกับศักยภาพของ
ท�องถ่ิน  และป5ญหา/ความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินด�วย  การวางแผนยุทธศาสตร�การพัฒนามีความสําคัญ
ต�อองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป�นอย�างยิ่ง  ท้ังนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเป�นแผนพัฒนาท่ีมุ�งไปสู�
สภาพการณ�ท่ีต�องการให�เกิดข้ึนในอนาคต  เป�นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินให�มุ�งไปสู�สภาพการณ�อันพึงประสงค�ได�อย�างเท�าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู�
อย�างจํากัดได�อย�างมีประสิทธิภาพ  การจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาจึงเป�นการกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ท่ีต�องกําหนดถึงสภาพการณ�ท่ีต�องการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําให�บรรลุถึง
สภาพการณ�นั้น 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ีดีจะต�องต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห�ข�อมูลอย�างรอบด�านและเป�นระบบ  ท้ังนี้  เพ่ือให�แผนยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินสามารถนําไปสู�การแก�ไขป5ญหาและสนองตอบความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินได�อย�างแท�จริง 
 3.1.1  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
  รัฐบาลได�กําหนดนโยบายเร�งด�วนบริหารราชการแผ�นดินให�บรรลุถึงภารกิจ  ดังนี้ 
  นโยบายเร�งด�วน  (19  ข�อ)  ได�แก� 
  1.  สร�างความปรองดองสมานฉันท�ของคนในชาติและฟ@Aนฟูประชาธิปไตย 
  2.  แก�ไขป5ญหาความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
  3.  เร�งรัดแก�ไขป5ญหายาเสพติดและปราบปรามผู�มีอิทธิพล 
  4.  ดําเนินมาตรการในการแก�ไขป5ญหาความเดือดร�อนของประชาชนและผู�ประกอบการ 
  5.  เพ่ิมศักยภาพของกองทุนหมู�บ�านและชุมชนเมือง 
  6.  จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชาการ  (Small  Medium  Large  :  SML)  ให�ครบ 
        ทุกหมู�บ�านและชุมชน 
  7.  สานต�อโครงการธนาคารประชาชน 
  8.  สนับสนุนสินเชื่อแก�ผู�ประกอบการขนาดกลาง  ขนาดย�อม  และวิสาหกิจชุมชน  

9.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ� 
  10.  พักหนี้เกษตรกรรายย�อยและยากจน 
  11.  สร�างระบบประกันความเสี่ยงให�เกษตรกร 
  12.  ขยายบทบาทของศูนย�ซ�อมสร�างเพ่ือชุมชน  (Fix-it  Center)    และสถาบันอาชีวศึกษา 
  13.  สร�างโอกาสให�ประชาชนได�มีท่ีอยู�อาศัยอย�างท่ัวถึง 
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  14.  เร�งรัดการลงทุนท่ีสําคัญของประเทศ 
  15.  ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน 
  16.  ฟ@Aนความเชื่อม่ันด�านการลงทุนและส�งเสริมการท�องถ่ินของประเทศ 
  17.  วางระบบถือครองท่ีดินและกําหนดแนวเขตการใช�ท่ีดินให�ท่ัวถึงและเป�นธรรม 
  18.  ขยายพ้ืนท่ีชลประทานและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
  19.  เร�งรัดมาตรการและโครงการเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตโลกร�อน 
  3.1.2  ยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี  10 
  1)  ยุทธศาสตร�การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู�สังคมแห�งภูมิป6ญญาและการเรียนรู8 
       -  การพัฒนาคนให�มีคุณธรรมนําความรู�  เกิดภูมิคุ�มกัน 

-  การเสริมสร�างสุขภาวะคนไทยให�มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ  และอยู�ในสภาพแวดล�อม    
   ท่ีน�าอยู� 

                                -  การเสริมสร�างคนไทยให�อยู�ร�วมกันในสังคมได�อย�างสันติสุข 
  2)  ยุทธศาสตร�การสร8างความเข8มแข็งของชุมชนและสังคมให8เป:นรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
                                -  การบริการจัดการกระบวนการชุมชนเข�มแข็ง 
                                -  การสร�างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 
                                -  การเสริมสร�างศักยภาพของชุมชนในการอยู�ร�วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม 
                                   อย�างสันติและเก้ือกูล 
  3)  ยุทธศาสตร�การปรับโครงสร8างเศรษฐกิจให8สมดุลและย่ังยืน 
       -การปรับโครงสร�างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค�าของสินค�าและบริการบนฐานความรู� 
                                   และความเป�นไทย 
      -  การสร�างภูมิคุ�มกันของระบบเศรษฐกิจ 
                               -การสนับสนุนให�เกิดการแข�งขันท่ีเป�นธรรมและการกระจายผลประโยชน�จากการพัฒนา
อย�าง 
                                  เป�นธรรม 

4)  ยุทธศาสตร�การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร8างความม่ันคงของ
ฐาน 

                                ทรัพยากรและส่ิงแวดล8อม 
                                -  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
                                -  การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
                                -  การพัฒนาคุณค�าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิป5ญญาท�องถ่ิน 
  5)  ยุทธศาสตร�การเสริมสร8างธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
       - การเสริมสร�าง  และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมมาภิบาลให�เป�นส�วนหนึ่งของ 
                                   วิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
                                 - เสริมสร�างความเข�มแข็งของภาคประชาชนให�สามารถเข�าร�วมในการบริหารจัดการ
ประเทศ 
                                 -สร�างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมมาภิบาลเน�นการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม 
           และทํางานร�วมกับหุ�นส�วนการพัฒนา 
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                                 - กระจายอํานาจการบริการจัดการประประเทศสู�ภูมิภาค  ท�องถ่ิน  และชุมชนเพ่ิมข้ึน
ต�อเนื่อง 
                              - ส�งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให�เกิดความเข�มแข็ง  สุจริต  และมีธรรมมาภิบาล 
                                 -  การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  และข้ันตอน  กระบวนการเก่ียวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

         และสังคมเพ่ือสร�างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน�จากการพัฒนา 
      -  การรักษาและเสริมสร�างความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริการจัดการประเทศสู�ดุลยภาพและ 
                                    ความยั่งยืน 
ส�วนท8องถ่ินในฐานะบทบาทของภาคีพัฒนา  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี  10 
  1.นําแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท�องถ่ินและผลักดันการดําเนินงาน
ภายใต�แผนชุมชนให�บังเกิดผลเป�นรูปธรรม  โดยการระดมทรัพยากรภายใต�พ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังจากภาครัฐ  เอกชน  
พัฒนาเอกชน  และชุมชน  เพ่ือสร�างการมีส�วนร�วมและความเป�นเจ�าของท่ีนําไปสู�การพัฒนาชุมชน  โดยชุมชน  เพ่ือ
ชุมชน 
  2.จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมข้ันพ้ืนฐานให�ชุมชนอย�างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  คนใน
ชุมชนสามารถเข�าถึงแหล�งทุน  การศึกษา  สาธารณสุข  การคุ�มครองทางสังคมได�อย�างเท�าเทียมกัน 
  3.ประสานความร�วมมือระหว�างภาคีพัฒนาต�าง  ๆ  ในทุกระดับต้ังแต�ชุมชน  จังหวัด  กลุ�มจังหวัด  
ภูมิภาค  และประเทศ  ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาท่ีก�อให�เกิดประโยชน�ต�อชุมชนอย�างกว�างขวาง
ในหลายมิติ  พร�อมท้ังสนับสนุนให�มีมาตรการทางสังคมเพ่ือเฝdาระวังและตรวจสอบบริการต�าง  ๆ  ให�มีความโปร�งใส  
เป�นธรรม  โดยมีมาตรการคุ�มครองผู�ท่ีทําประโยชน�เพ่ือชุมชน/สังคม 
  4.พัฒนาฐานข�อมูลท�องถ่ิน  ให�เป�นระบบและปรับให�ทันสมัยอยู�เสมอ  ท้ังข�อมูลครัวเรือน ข�อมูล
ศักยภาพท�องถ่ินในประเด็นต�าง  ๆ  อาทิ  การรวมกลุ�มการจัดกิจกรรมของชุมชน  ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนภูมิป5ญญาท�องถ่ินและปราชญ�หรือผู�นําตามธรรมชาติในชุมชน  สนับสนุนการจัดการองค�
ความรู�ในชุมชน  ประสารสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  และเปeดเวทีให�ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร�วมพัฒนาและ
เป�นแกนนําในการจัดการองค�ความรู� 
  5. พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลของชุมชน  และจัดทําตัวชี้วัดความเข�มแข็งของชุมชน
ในมิติต�าง  ๆ  เช�น  ตัวชี้วดัความสุขของชุมชน  ท้ังความสุขภายในจิตใจ  เช�น  การเข�าถึงหลักศาสนา  ความ
ภาคภูมิใจในท�องถ่ิน  เป�นต�น  และความสุขภายนอก  เช�น  การมีครอบครัวอบอุ�น  การมีป5จจัยสี่พอเพียง  การมี
หลักประกันสุขภาพในชีวิต  เป�นต�น 
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3.1.4 กรอบยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท8องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร�ธานี 
ลําดับที่ ยุทธศาสตร�การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวอย�างโครงการภายใต8แนวทางการพัฒนา 
1. ด8านโครงสร8างพื้นฐาน 

 
1.พัฒนาเส�นทางคมนาคมขนส�งให�ได�มาตรฐานและเชื่อมโยง 
 
   
2. พัฒนาด�านการสาธารณูปโภค 
 
 
3. การจัดระบบผังเมือง 
     

1.1 โครงการก�อสร�างถนนลาดยาง 
1.2 โครงการก�อสร�างสะพาน 
1.3 โครงการก�อสร�างซ�อมแซม ปรับปรุง บํารุงถนน 
2.1 โครงการก�อสร�างและขยายเขตระบบประปา 
2.2 โครงการก�อสร�างฝายน้ําล�น ฝายกั้นน้ํา 
2.3 โครงการก�อสร�างช�องระบายน้ํา 
3.1 โครงวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 
3.2 โครงการจัดฝfกอบรมสัมนาการวางและจัดทําผังเมือง 

2. ด8านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

1.ส�งเสริมกระบวนการเรยีนรู�การประยุกต�ใช�ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    
2. ส�งเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร 
 
 
3.ส�งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
4. พัฒนาส�งเสริมอาชีพ การลงทุน และการพาณิชยกรรม 

1.1 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
1.2 โครงการส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงพึ่งตนเอง 
2.1 โครงการส�งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงพึ่งตนเอง 
2.2 โครงการส�งเสริมสินค�าผลิตภัณฑ� OTOP 
2.3 โครงการจัดตั้งศูนย�วิจัยและออกแบบผลิตภัณฑ� 
3.1 โครงการสร�างตลาดกลางการเกษตร 
3.2 โครงการส�งเสริมพัฒนาการผลิตพลังงานทดแทน 
4.1 โครงการส�งเสริมการจดทะเบียนพาณิชย� 
4.2 โครงการจัดตั้งศูนย�ข�อมูลเพื่อการลงทุน 
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ลําดับที่ ยุทธศาสตร�การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวอย�างโครงการภายใต8แนวทางการพัฒนา 
3. ด8านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
1.ส�งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
 
   
2.ส�งเสริมและพัฒนาด�านการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
 
 
3. สร�างภูมิคุ�มกันทางสังคมแก�เยาวชนให�มีคุณธรรม จริยธรรม  
เอื้ออาทรต�อผู�อื่น 
4. การส�งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 
5.ปdองกันและส�งเสริมสุขภาพอนามัยและสังคมศาสตร�     
 
6. การจัดระเบียบชุมชนและสังคม 

1.1 โครงการก�อสร�างห�องสมุด/พิพิธภัณฑ�เพื่อส�งเสริมการ
เรียนรู�ให�แก�ประชาชน 
1.2 โครงการสนับสนุนและพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยี 
2.1 โครงการเผยแพร�ด�านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
2.2 โครงการจัดงานวันอนุรักษ�มกดกไทย 
2.3โครงการจัดทําสารานุกรมวัฒนธรรมจังหวัด 
3.1 โครงการอบรมจริยธรรม คุณธรรมแก�เยาวชนในจังหวัด 
 
4.1 โครงการส�งเสริมการจัดการแข�งขันกีฬาในจังหวัด 
4.2 โครงการส�งเสริมและจัดตั้งโรงเรียนกีฬาในจังหวัด 
5.1 โครงการส�งเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
5.2 โครงการส�งเสริมกิจกรรมผู�สูงอายุ 
6.1 โครงการฝfกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู�บ�าน 
6.2 โครงการรวมพลังพัฒนาและเสริมสร�างสุขภาพที่ดี 
6.3 โครงการรณรงค�คลีนิคผู�สูงอายุ 
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ลําดับที่ ยุทธศาสตร�การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวอย�างโครงการภายใต8แนวทางการพัฒนา 

4. ด8านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

1.พัฒนา ปรับปรุง แหล�งท�องเที่ยว 
 
   
2.ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด�านการท�องเที่ยว 
 
3. พัฒนายกระดับมาตรฐานการบริการ และความปลอดภัย 
4. การส�งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 
5.ปdองกันและส�งเสริมสุขภาพอนามัยและสังคมศาสตร�     

1.1 โครงการส�งเสริมและพัฒนาแหล�งท�องเที่ยว 
1.2 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน�เพื่อส�งเสริมการท�องเที่ยว 
1.3 โครงการพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานเพื่อการท�องเที่ยว 
2.1 โครงการส�งเสริมการท�องเที่ยวโดยการจัดงานต�างๆ 
2.2 โครงการประชาสัมพันธ�เพื่อส�งเสริมการท�องเที่ยว 
3.1 โครงการส�งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ผู�ประกอบการธุรกิจการท�องเที่ยว 
3.2 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การใช�ภาษาต�างประเทศ
เพื่อการสื่อสารในแหล�งท�องเที่ยว 

5. ด8านการจัดกาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล8อม 
 

1.ส�งเสริมบําบัดฟ@Aนฟูและสร�างเครือข�ายการมีส�วนร�วมในการอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
2.พัฒนาสภาพแวดล�อมของชุมชน 
 
3. การส�งเสริม การศึกษา วิจัยเชิงปฏิบัติการด�านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม 
  

1.1 โครงการรณรงค�และประชาสัมพันธ�เพื่อสร�างจิตสํานึกใน
การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
2.1 โครงการชุมชนรักษ�ปkาเพื่อพัฒนาท�องถิ่น 
2.2 โครงการรักษ�แม�น้ําตาปl 
3.1โครงการศึกษาระบบวิจัยนิเวศน� 
3.2 โครงการพื้นที่สีเขียว  
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ลําดับที่ ยุทธศาสตร�การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวอย�างโครงการภายใต8แนวทางการพัฒนา 
6. ด8านบริหารจัดการบ8านเมืองที่ดี 

 
1.พัฒนาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถิ่น 
 
   
 
2.พัฒนาโครงสร�างองค�กรที่ทันสมัย 
 
  

1.1 โครงการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนและ
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
1.2 โครงการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาคมในการ
พัฒนาท�องถิ่น 
2.1 โครงการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช�ในการปฏิบัติงาน 
2.2 โครงการก�อสร�างอาคารเพื่อพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงาน 
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    3.1.5 นโยบายการพัฒนาของผู8บริหารท8องถ่ิน 
 
            1. สร8างคน 

1.1 ดําเนินการพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กให�มีคุณภาพให�มากยิ่งข้ึน 
1.2 เชิดชูรางวลัคนดีศรีท�องถ่ินในตําบล 
1.3 ส�งเสริมกิจกรรมระดับหมู�บ�านและตําบล 
1.4 ส�งเสริมถ�ายทอดความรู�ให�กับชุมชนโดยการอบรมสัมมนาให�ตรงกับลักษณะเฉพาะความ

ต�องการชองชุมชน 
1.5 สร�างชุมชนให�เกิดความรักสามัคคีและเอ้ืออาทรต�อกัน 
1.6 ส�งเสริมสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 

2. สร8างชุมชนและหมู�บ8าน 
   2.1 จะสร�างงานในการพัฒนาของตําบลโดยมีประชาชนเข�ามามีส�วนร�วม 
   2.2 ปรับปรุงภูมิทัศน�ใน อบต.ให�มีความน�าอยู� 
   2.3 จัดระเบียบชุมชนความสงบในหมู�บ�าน (ร�วมประสานงานกับผู�นําท�องท่ีในชุมชน) 
   2.4 ขยายงานด�านบริหารสาธารณะโครงสร�างข้ันพ้ืนฐานให�ครอบคลุมทุกหมู�บ�าน 
                                       และชุมชน 
   2.5 เสริมสร�างงานด�านสาธารณภัยฝkายพลเรือนให�มีคุณภาพท่ีดียิ่งข้ึน 
   2.6 เสริมสร�างหอกระจายข�าวและวิทยุชุมชนให�ได�รับข�าวสารอย�างท่ัวถึง 
   2.7 ส�งเสริมด�านสิ่งแวดล�อมและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน 
 

 3. สร8างโอกาสให8ประชาชนเข8ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาท8องถ่ินอย�างมีระบบ 
   3.1 จัดเวทีร�วมประชุมเพ่ือให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนา  อบต.และตรวจสอบ 
   การทํางานของฝkายบริหารและฝkายนิติบัญญัติอย�างเป�นระบบและโปร�งใส 

3.2 ส�งเสริมและพัฒนากลุ�มวิสาหกิจอย�างต�อเนื่อง 
3.3  ส�งเสริมและฝfกอาชีพพัฒนาฝlมือแรงงานให�กับบุคคลในหมู�บ�านและชุมชน 
3.4  ส�งเสริมกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท�องถ่ินแบบมีส�วนร�วม 
3.5 เป�นแกนนําในการระดมทรัพยุทธเพ่ือฟ@Aนฟูศาสนสถานและโบราณวัตถุ 
3.6 อนึ่งกรณีท่ีมีนโยบายเฉพาะกิจท่ีไม�อาจคาดหมายไว�ล�วงหน�าท่ีเป�นป5ญหาท่ีจะต�องแก�ไขเพ่ือป5ด

เปkาความเดือดร�อนของประชาชนโดยด�วนก็จะเป�นท่ีจะต�องปรับเปลี่ยนให�มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ�ในห�วงเวลานั้น และจะต�องเป�นไปตามนโยบายของรัฐบาลจังหวัดและอําเภอท่ีได�
กําหนดไว�และได�มอบหมายให�มาปฏิบัติเพ่ือให�สอดคล�องและเป�นไปในทิศทางเดียวกัน
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 3.2 ป6จจัยและสถานการณ�เปลี่ยนแปลงที่มีต�อผลการพัฒนา 

3.2.1 ผลการวิเคราะห�ป6ญหาและความต8องการของประชาชนในท8องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล 
 

 

ป6ญหา 
ขอบข�าย/ปริมาณของป6ญหา 

(สภาพป6ญหา) 
พื้นที่เปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

 
แนวทางการดําเนินงาน 

 
1. ด�านโครงสร�างพื้นฐาน 1.1  ถนนที่ใช�ในการสัญจรไป – มา เป�นหลุม 

เป�นบ�อ ไม�ได�มาตรฐาน ไม�สามารถใช�ได�ทุก
ฤดูกาล 
 
 
1.2 ไฟฟdาและแสงสว�างยังไม�ทั่วถึง 

หมู�ที่ 1 – 5 
 
 
 
 

หมู�ที่ 1 - 5 

1)  ก�อสร�างถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต 
2)  ปรับปรุงถนนโดยใช�หินคลุกพร�อมขยายผิวจราจร 
3)  บุกเบิกหรือตัดถนนใหม� 
4) วางท�อระบายน้ําตามจุดที่สําคัญเพื่อแก�ป5ญหาน้ําท�วมขัง 
 

1)  ติดตั้ง/ซ�อมแซมไฟฟdาสาธารณะถนนทุกสายในตําบลอย�างทั่วถึง
ทุกหมู�บ�าน 
2)  ขยายเขตไฟฟdาเพิ่มเติมสําหรับครัวเรือนไม�มีไฟฟdาใช� 

2. ด�านแหล�งน้ํา 2.1  แหล�งน้ําใช�ในการเกษตรไม�เพียงพอกับ
ความต�องการของราษฎร 
 
 

2.2  ขาดแคลนน้ําใช�ในการอุปโภค - บริโภค 

หมู�ที่ 1 – 5 
 
 
 

หมู�ที่ 1 - 5 

1)  ขุด /ขุดลอก แหล�งน้ําให�ได�มาตรฐาน 
2)  ติดตั้งเครื่องสูบน้ําช�วยเหลือเกษตรกร 
3) ก�อสร�างทํานบ/ฝายน้ําล�น 
4) กําจัดวัชพืชในแหล�งน้ํา 
1)  ก�อสร�างระบบประปาตําบลขนาดใหญ� 
2)  ขุดเจาะบ�อบาดาลเพิ่มเติมในหมู�บ�านที่ขาดแคลนน้ํา 
3)  ขุด/ขุดลอกสระเก็บน้ํา 
4)  ขยายท�อเมนต�ประปาหมู�บ�านเพิ่มเติม 
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ป6ญหา 
ขอบข�าย/ปริมาณของป6ญหา 

(สภาพป6ญหา) 
พื้นที่เปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

แนวทางการดําเนินงาน 

3. ด�านเศรษฐกิจ 3.1 ราษฎรว�างงาน ไม�มีอาชีพเสริมและมีรายได�
น�อย 
 
 
 

3.2  ราษฎรขาดเงินทุน และเครื่องมืออุปกรณ�
ในการประกอบอาชีพ 
3.3  สินค�าทางการเกษตรราคาไม�แน�นอนและ
ราคาตกต่ํา 
 
3.4  ผลิตผลทางการเกษตรมีคุณภาพไม�ตรงกับ
ความต�องการของตลาด 

หมู�ที่ 1 – 5 
 
 
 
 

หมู�ที่ 1 – 5 
 

หมู�ที่ 1 – 5 
 
 
 
 

หมู�ที่ 1 - 5 

1) ฝfกอบรมอาชีพเสริมให�กับราษฎร 
2)  ส�งเสริมการมีอาชีพและการสร�างงานในชุมชนหรือ 
สร�างอาชีพเสริม 
3)  จัดตั้งกลุ�มออมทรัพย�หรือธนาคารหมู�บ�าน 
4)  ส�งเสริมการท�องเที่ยวเพื่อเพิ่มรายได� 
1) สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ�ในการประกอบอาชีพ 
 
 
 
 
 

1)  สนับสนุนการรวมกลุ�มในการขายผลิตผลทางการเกษตรเพื่อ
ต�อรองกับพ�อค�าคนกลาง 
2)  ส�งเสริมให�มีการเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรนอกฤดูกาล 
1)   ส�งเสริมความรู�ด�านวิชาการใหม� ๆ มาใช�ในการด�านเกษตร 

4. ด�านคนและสังคม 4.1 โรงเรียนขาดแคลนอุปกรณ�การเรียนการ
สอน 
4.2  ราษฎรได�รับข�าวสารต�างๆ ช�าไม�ทันต�อ
เหตุการณ� 
 
 

โรงเรียนในเขตพื้นที่          
อบต.ท�าฉาง 
หมู�ที่ 1 – 5 

 
 
 
 

1)  จัดหาอุปกรณ�การเรียนการสอนเพิ่มเติม พร�อมเครื่องเล�น
กลางแจ�ง 
1)  จัดบริการอินเตอร�เน็ตตําบล/เว็ปไซต� อบต. 
2) จัดหาหนังสือพิมพ�และสื่อต�างๆ บริการประชาชนทุกหมู�บ�าน 
3)  ซ�อมแซมหอกระจายข�าวให�ใช�การได�มาตรฐาน 
4)  จัดทําวารสาร อบต.  
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ป6ญหา 
ขอบข�าย/ปริมาณของป6ญหา 

(สภาพป6ญหา) 
พื้นที่เปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

แนวทางการดําเนินงาน 

 4.3  การแพร�ระบาดของยาเสพติด หมู�ที่ 1 – 5 
 
 
 
 

 

1)  ฝfกอบรมให�ความรู�เรื่องยาเสพติดแก�กลุ�มเยาวชนทุก
หมู�บ�าน 
2)  ก�อสร�างลานกีฬา/สนามกีฬาและจัดหาอุปกรณ�กีฬาให�
ครอบคลุมทุกหมู�บ�าน 
3)  จัดการแข�งขันกีฬา อบต.  ต�านยาเสพติด 
4)  ส�งเสริมให�เยาวชนเล�นกีฬาเพื่อส�งเสริมสุขภาพและสู�
ความเป�นเลิศ 
5)  ก�อสร�างลานกีฬาอเนกประสงค�ตําบล                    
 

 4.4 การแพร�ระบาดของโรคติดต�อ/โรคไม�ติดต�อ  
 
 
 
 
 
 
 
4.5  การส�งเสริมคุณภาพชีวิตของกลุ�ม
ผู�ด�อยโอกาส 
 

หมู�ที่ 1 – 5 
 
 
 
 

 
 
 

หมู�ที่ 1 – 5 
 

1) รณรงค�กําจัดแหล�งเพาะพันธ�ยุงลายในหมู�บ�านและ
ชุมชน 
2)  ฉีดพ�นสารเคมีกําจัดยุงลาย 
3)  ฉีดวัคซีนปdองกันโรคพิษสุนัขบ�า 
4)  ฉีดยาคุมกําเนิดสุนัขและแมว 
5)  ฝfกอบรมให�ความรู�ทางวิชาการเกี่ยวกับด�านสาธารณสุข
ให�ครอบคลุมทุกหมู�บ�าน 
1)  ส�งเสริม/สนับสนุนคุณภาพชีวิตของผู�ด�อยโอกาสให�ดีขึ้น 
2) ได�รับสวัสดิการต�าง ๆ จากรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น 
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.ป6ญหา 
ขอบข�าย/ปริมาณของป6ญหา 

(สภาพป6ญหา) 
พื้นที่เปDาหมาย/ 
กลุ�มเปDาหมาย 

แนวทางการดําเนินงาน 

5. ด�านบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม 

5.1  ประชาชนขาดความตระหนักในการ
ดูแลและบํารุงรักษาสิ่งแวดล�อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

หมู�ที่ 1 -5 1) รณรงค�และประชาสัมพันธ�การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
2)  ส�งเสริมกลุ�มอาสาสมัครพิทักษ�สิ่งแวดล�อม 

 5.2  ภาวะโลกร�อน หมู�ที่ 1 – 5 
 
 

1) ส�งเสริมการใช�พลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง 

6. ด�านการเมือง การบริการและ
การบริการ 

6.1  ราษฎรมีส�วนร�วมในการบริหาร
ท�องถิ่นน�อย 
 
6.2  งบประมาณมีจํากัดไม�เพียงพอกับ
ภารกิจและหน�าที่ 
6.3  บุคลากรยังขาดความรู�ความสามารถ
ในการรองรับการพัฒนา 
 
6.4  ขาดเครื่องมือ เครื่องใช� และสถานที่ 
ยังมีไม�เพียงพอและยังใช�ประโยชน�ได�ไม�เต็ม
ประสิทธิภาพ 

หมู�ที่ 1 – 5 
 

อบต.ท�าฉาง 
 

อบต.ท�าฉาง 
 
 
 

อบต.ท�าฉาง 

1) จัดให�มีการประชุมสภา อบต.สัญจรครบทุกหมู�บ�าน 
2)  จัดให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา  อบต. 
1)  รณรงค�การจัดเก็บภาษีให�มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
2)  เสนอโครงการของบประมาณจากหน�วยงานอื่น 
1)  จัดอบรมบุคลากรให�มีความรู�เพิ่มเติม 
2)  สนับสนุนทุนการศึกษาบุคลากรให�ได�รับการศึกษาให� สูงขึ้น 
3)  ส�งบุคลากรเข�าอบรมตามโครงการอบรมหลักสูตรต�างๆ 
 

1)  จัดหาวัสดุอุปกรณ�สํานักงานให�เพียงพอต�อการปฏิบัติงาน 
2)  จัดฝfกอบรมบุคลากรเพื่อรองรับนวัตกรรมใหม�และ
เทคโนโลยีใหม� 
3)  จัดหาที่ดินเพิ่มเติม 
4)  ก�อสร�าง/ปรับปรุงอาคารสํานักงาน 
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 3.2.2 ผลการวิเคราะห�ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในป6จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท8องถิ่น   ด8วยเทคนิค   SWOT Analysis 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา จุดแข็ง   /  โอกาส จุดอ�อน / อุปสรรค 
ด8านเศรษฐกิจ จุดแข็ง  

- อาชีพเกษตรกรรมเป�นอาชีพหลักของประชาชนในการ
สร�างรายได� 

- มีพืชเศรษฐกิจการเกษตรหลายชนิด  เช�น  ยางพารา     
ข�าว  ปาล�มน้ํามัน 

- ท�องถิ่นมีเงินทุนให�เกษตรกรยืมในโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน 

- การคมนาคม   ถนนหนทาง  อยู�ในสภาพที่ใช�การได� 
- ท�องถิ่นให�ความสําคัญในการพัฒนาด�านโครงสร�าง

พื้นฐาน 
- มีระบบประปาไว�ใช�เพื่อการอุปโภค  บริโภค 

โอกาส 
- มีการส�งเสริมและพัฒนากลุ�มอาชีพเสริมให�กับผู�มีรายได�

น�อยและว�างงาน 
- ส�งเสริมการลดต�นทุนการผลิต  โดยการผลิตปุnยใช�เอง 
- ข�าราชการการเมืองให�ความสําคัญกับด�านโครงสร�าง

พื้นฐาน 
- งบประมาณในการพัฒนาส�วนใหญ�ให�ความสําคัญกับ

ด�านโครงสร�างพื้นฐาน 
 

จุดอ�อน 
- ราคาผลิตผลทางการเกษตรตกต่ํา 
- เมื่อเสร็จจากฤดูเก็บเกี่ยว  ประชาชนจะมีการว�างงาน 
- ต�นทุนในการผลิตสูง 
- โครงสร�างพื้นฐาน เช�น ถนนยังไม�มีสภาพที่ดีพอ ถนน

บางช�วงเป�นดิน หินคลุก เป�นหลุมเป�นบ�อ 
- เส�นทางคมนาคมไม�ทั่วถึง 

 
 
อุปสรรค 

- กลุ�มอาชีพที่มีอยู�ยังไม�เข�มแข็งเท�าที่ควร 
- กลุ�มอาชีพที่กู�เงินทุนของโครงการเศรษฐกิจชุมชน 

นําไปใช�ไม�ถูกวัตถุประสงค� 
- ป5ญหาด�านการตลาดของกลุ�มเกษตรกร 
- กลุ�มอาชีพบางกลุ�มขาดเงินทุนและความรู�ในการ

พัฒนาอาชีพของตนเอง 
- สภาพพื้นที่เป�นที่ราบลุ�มบางส�วน  ทําให�เกิดน้ําท�วม

และน้ําขังเวลาฝนตก  ทําให�ถนนเป�นหลุมเป�นบ�อ 
- ขาดงบประมาณในการก�อสร�างถนนคอนกรีตให�

เพียงพอกับความต�องการของประชาชน 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนา จุดแข็ง   /  โอกาส จุดอ�อน / อุปสรรค 
ด8านบริการชุมชนและสังคม จุดแข็ง 

- มีการสนับสนุนด�านสวัสดิการแก�ผู�สูงอายุ ผู�พิการ และ
ผู�ด�อยโอกาส ฯลฯ 

- มีการส�งเสริมด�านการกีฬาให�กับโรงเรียนและหมู�บ�าน 
- มีองค�กรชุมชนที่เข�มแข็ง  เช�น  กรรมการหมู�บ�าน

กองทุนหมู�บ�าน  และกลุ�มสัจจะของหมู�บ�าน 
- ประชาชนร�วมอนุรักษ�และสืบทอด ประเพณีวัฒนธรรม

ของท�องถิ่นที่ดีงาม 
- มีโรงเรียนในตําบล 3 โรงเรียน  ซึ่งเพียงพอในการจัด

การศึกษา 
- มีวัดเป�นศูนย�รวมจิตใจและกิจกรรมของชุมชน 

โอกาส 
- ผู�สูงอายุ  ผู�พิการและผู�ด�อยโอกาส ไม�ถูกทอดทิ้งมีการ

ดูแลจากท�องถิ่นอย�างทั่วถึง 
- ท�องถิ่นให�ความสําคัญด�านการกีฬา  แก�โรงเรียนและ

หมู�บ�าน 
- นโยบายของรัฐบาลเอื้ออํานวยต�อการสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมของท�องถิ่น 
 
 

จุดอ�อน 
- คนรุ�นเก�ามีการศึกษาน�อย 
- เยาวชนให�ความสําคัญกับการศึกษานอกพื้นที่ 
- คนบางกลุ�มยังขาดจริยธรรม  คุณธรรม วินัยและ

ความรับผิดชอบต�อสังคม 
- สถานศึกษาขาดแคลนนอุปกรณ�การเรียนการสอน 

เช�น  
       คอมพิวเตอร� 

 
อุปสรรค 

- ค�านิยมตามกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเริ่มเข�ามามี
บทบาทมากขึ้น  ทําให�เยาวชนขาดจิตสํานึกทาง
คุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนา จุดแข็ง   /  โอกาส จุดอ�อน / อุปสรรค 
ด8านสิ่งแวดล8อมและทรัพยากรธรรมชาติ จุดแข็ง 

- มีปkาชายเลนที่อุดมสมบูรณ�  สามารถพัฒนาให�เป�น
แหล�งท�องเที่ยวเชิงนิเวศน�ได� 

 
โอกาส 

- รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติโดย
ได�มีนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

จุดอ�อน 
- ปkาชายเลนถูกทําลายโดยการบุกรุกของนายทุน 

 
อุปสรรค  

- มาตรการในการควบคุมดูแลw,jg8ij’8iyf 
 

 
 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา จุดแข็ง   /  โอกาส จุดอ�อน / อุปสรรค 
ด8านการบริหารจัดการองค�กร จุดแข็ง 

- มีเครื่องมือเครื่องใช�ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย 
- มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
- ผู�ปฏิบัติงานมีความรู�ความเข�าใจในหน�าที่ที่รับผิดชอบ 
- องค�กรมีอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น 
- การกระจายอํานาจทําให�องค�การบริหารส�วนตําบลมี

บทบาทในการบริหารและพัฒนาท�องถิ่นมากขึ้น 
- มีการส�งเสริมบุคลากรให�ศึกษาต�อในระดับที่สูงขึ้น 

. มีการจัดโครงสร�างภายในที่เหมาะสมสอดคล�องกับภารกิจ 
 
 
 
 

จุดอ�อน 
- การเผยแพร�ข�อมูลมีน�อยทําให�ประชาชนไม�รู�ความ

เคลื่อนไหว  ขาดการประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสาร
ต�าง ๆ  

- ประชาชนบางกลุ�มยังขาดความรู�ความเข�าใจในการ
บริหารงานของ อบต. 

- การมีส�วนร�วมของประชาชนในชุมชนยังไม�ทั่วถึงและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

- การแก�ไขป5ญหาไม�ตรงกับความต�องการเท�าที่ควร 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนา จุดแข็ง   /  โอกาส จุดอ�อน / อุปสรรค 
ด8านการบริหารจัดการองค�กร โอกาส 

- ประชาชนมีความรู�, ความเข�าใจเกี่ยวกับสิทธิและหน�าที่
ของตนทางการเมือง 

- ประชาชนและชุมชนมีความตื่นตัวและมีส�วนร�วมใน
กระบวนการพัฒนาท�องถิ่น 

- องค�การบริหารส�วนตําบลกับภาคประชาชนในชุมชน
จัดการบริหารท�องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยให�มี
ประสิทธิภาพ   ประสิทธิผล เพื่อสนองตอบต�อความ
ต�องการของประชาชนได�มากขึ้น  

 

อุปสรรค  
-    กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับขาดความยืดหยุ�น     ไม�
เหมาะสมสอดคล�องกับภารกิจ 
-    ห�วงระยะเวลาในการจัดสรรเบิกจ�ายเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลล�าช�าไม�แน�นอน 
-   รัฐบาลจัดสรรงบประมาณต่ํากว�าปlงบประมาณที่ผ�านมา 
และมีแนวโน�มลดลงเรื่อยๆ 
-   ผลจากการถ�ายโอนภารกิจทําให�มีภารกิจเพิ่มขึ้นแต�ไม�มี
งบประมาณและบุคลากรมารองรับ 
-  นโยบายรัฐบาลเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว 
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